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Capitolul I. Notiuni introductive

Sectiunea 1. Consideratii preliminare

Munca este privitd, in general, nu ca un scop in sine, ci ca 0 modalitate prin care
omul tinde sé Tsi satisfaca necesitéti de ordin material si spiritual. Astfel, munca pre-
supune o activitate constientad, preponderent fizica sau intelectuald, exercitata in
vederea atingerii unui scop imediat, financiar, si a unor obiective mediate, indirecte.

Neindoielnic, activitatea profesionald ocupa un loc important si determinant in
viata oamenilor, fiind in directa legatura cu sentimentul de securitate individuala,
economica, sociald, cu sanatatea fizica si mentalad a acestora.

Alegerea, dobéandirea si exercitarea unei profesii sunt etape importante in forma-
rea gi dezvoltarea personalitatii individului, presupunand asimilarea de cunostinte,
dezvoltarea unor aptitudini, dinamica si exprimare axiologica, evaluare si autoevalu-
are, asumarea de responsabilitdti, confruntarea cu succesul sau esecul, medierea
intre planul personal sau familial si cel profesional etc. Activitatea profesionala atrage
provocari care tin de gestiunea resurselor si echilibrul individual, de dezvoltarea si
valorizarea propriilor calitati si competente generale sau specifice, de capacitatea de
a fi onest, competitiv, empatic, creativ, un bun comunicator.

Dincolo de aceasta perspectiva, munca reprezinta un reper major si in alte pla-
nuri. Efectele muncii individuale se reflecta primar la nivel de angajator si se regasesc
apoi sublimate in plan economic si social.

Interactiunile umane si sociale pe care formarea profesionald si prestarea muncii
le determina presupun un schimb informational complex, de tip simbiotic: dinspre
individ spre colectivitate si societate si reciproc.

Subliniem doar ca securitatea sociala este, cel mai adesea, rezultatul exercitiului
dreptului la munca. Mai exact, asigurarile sociale au natura contributiva si, astfel,
depind de rezultatul financiar al muncii prestate.

Fara a ne propune sa epuizam planurile de abordare a unui subiect atat de com-
plex, mai precizdm ca munca este un factor originar, activ si determinant al productiei,
0 resursa esentiala atrasa si utilizaté in activitatea economica. Calitatea factorului
muncd, diviziunea si productivitatea muncii sunt in directa corelatie cu gradul de
dezvoltare economica a unei tari.

In concluzie, importanta, complexitatea gi dinamica relatiilor sociale privind munca
nu pot fi neglijate, iar legiuitorul este chemat sa faca eforturi pentru a le acorda aten-
tia cuvenita.

§1. Privire diacronica asupra dreptului muncii

Desi preocupari privind munca regdsim in diverse izvoare inca din cele mai vechi
timpuri, interventia legiuitorului, astfel incat s& putem vorbi despre conturarea unei
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ramuri a dreptului muncii, s-a facut resimtiti abia in epoca moderna. Corelam, astfel,
aparitia dreptului muncii cu dezvoltarea relatiilor industriale, cu nevoia de protectie a
muncitorilor, dar si cu profundele transformari in plan politic, cultural, ideologic, eco-
nomic si social produse in Europa secolului al XVllI-lea.

In ceea ce priveste formarea si dezvoltarea ramurii dreptului muncii in plan nati-
onal, la nivel doctrinar", au fost delimitate trei etape: perioada anterioara datei de 23
august 1944, perioada 23 august 1944-22 decembrie 1989 si perioada de dupa 22
decembrie 1989.

Observand perioada anterioard datei de 23 august 1944, remarcidm ci primele
reglementéri privind relatiile sociale de munca au privit in mod special igiena si pro-
tectia muncii.

Dintre primele acte normative adoptate in tara noastra pot fi amintite:

— Legea sanitara din 1885;

— Legea servitorilor din 1891;

— Regulamentul industriilor insalubre din 1894:

— Legea minelor din 1895;

— Legea repausului duminical din 1897;

— Legea invatamantului profesional din 1901;

— Legea pentru organizarea meseriilor din 1902 — Legea Missir (reglementa exer-
citiul meseriilor, relatiile dintre patroni si elevi, lucratori sau meseriasi, asigurarile
sociale de boala si un sistem de jurisdictie profesionald — comisie de arbitri);

— Legea asupra muncii minorilor si femeilor in industrii si exploatari miniere (1905);

— Legea contra sindicatelor, asociatiilor profesionale, functionarilor statului, jude-
tului, comunelor si stabilimentelor publice din 1909 — sLegea Orleanu” (prin aceasta
se interzicea dreptul la asociere si la grevé a tuturor salariatilor si nu era admis3
incheierea de contracte colective de munca);

— Legea privind organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor muncitoresti din
1912 — Legea Nenitescu (privea asigurérile in caz de boald, accident, batranete si
invaliditate).

Perioada 23 august 1944-22 decembrie 1989 se caracterizeaza printr-o politica
legislativa restrictiva, etatista, in care munca era considerati o obligatie, si nu un
drept, iar drepturile salariatilor nu puteau fi negociate cu intreprinderile socialiste de
stat. Cele doua coduri ale muncii adoptate in aceasta perioada (Legea nr. 3/1950 si
Legea nr. 10/1972) erau menite s& puna in practica viziunea specifica acestei peri-
oade.

Dupé 22 decembrie 1989 s-a impus ca si in planul reglementarii relatiilor de munca
sa aiba loc adaptarea la noile realitati economice, sociale si politice.

Printre primele acte normative adoptate imediat dupa Revolutie se numara: Legea
nr. 30/1990 privind angajarea salariatilor in functie de competent, Legea nr. 2/1991

[l A se vedea A. ATHanAsIU, L. Diva, Dreptul muncii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, pp. 3-5. Pentru
o analiza mai detaliat, I.T. Sterinescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a 3-a, revizuti
si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 5-11.
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privind cumulul de functii, Legea nr. 13/1991 privind contractul colectiv de munca,
Legea nr. 15/1991 pentru solutionarea conflictelor colective de munca.

Codul muncii din 1972 a suferit o serie de modificari (spre exemplu, prin Decre-
tul-lege nr. 147/1990 privind modificarea sau abrogarea unor dispozitii legale care
limiteaza libertatea muncii) si a supravietuit pana la abrogarea sa, prin Legea nr. 53/2003
(actualul Cod al muncii).

Neindoielnic, aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a determinat o evolutie
accelerata a dreptului muncii romanesc, o completare si substantializare a acestuia
atat din perspectiva materiald, céat si jurisprudentiala.

§2. Definitia si obiectul dreptului muncii

Dreptul muncii reprezintd acea ramura autonoma a dreptului privat alcatuita din
ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale care se nasc in
legatura cu incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea contrac-
telor individuale si colective de munca, precum gi unele relatii sociale conexe acestora.

Caracterul autonom al acestei ramuri este determinat, in principal, de obiectul distinct
de reglementare (un grup de relatii sociale cu un obiect, continut si trasaturi proprii) si de
metoda particulara de reglementare a relatiilor care formeaza obiectul acestei ramuril'l. De
asemenea, principiile specifice acestei ramuri® sunt de natura sa o delimiteze fata de
alte ramuri de drept apartinand sistemului roménesc de drept public sau privat.

Din definitia dreptului muncii reiese ca obiectul acestuia il constituie raporturile de
munca izvorate din contractele de munca (individuale si colective) si unele raporturile
juridice conexe acestora. Aceste raporturi pot avea naturd patrimonialéd sau nepatri-
moniala.

Codul muncii reglementeaza domeniul raporturilor de munca, modul in care se
efectueaza controlul aplicarii reglementarilor din domeniul raporturilor de munca,
precum si jurisdictia muncii [art. 1 alin. (1) C. muncii].

De asemenea, art. 2 C. muncii se referd la sfera persoanelor asupra carora are
incidenta, respectiv:

— cetatenii romani incadrati cu contract individual de munca, care presteaza munca
in Romania;

— cetdtenii romani incadrati cu contract individual de munca si care presteaza
activitatea in strainatate, in baza unor contracte incheiate cu un angajator romén, cu
exceptia cazului in care legislatia statului pe al carui teritoriu se executa contractul
individual de munca este mai favorabil&;

01 Dreptul muncii este alcatuit, in principal, din norme juridice cu caracter imperativ; aceasta trasaturd
este de natura s& conduca la crearea unui regim juridic unitar si la asigurarea protectiei si realizarii
drepturilor pe care le genereaza calitatea de salariat. O alta particularitate a metodei de reglementare
consta 1n faptul c&, in aceastd materie, alaturat izvoarelor de drept care, ca naturd juridica, sunt
comune cu cele ale altor ramuri de drept, regasim izvoare specifice, cu relevanta doar in aceasta
ramura.

2l A se vedea infra, p. 21 si urm.



